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Nagytarcsa Kozség Onkormanyzata Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsaganak

2026. majus 20. napjan tartando rendes iilésére.

Javaslat a kozosségi egyiittélés helyi szabalyairdl, és azok elmulasztasa esetén
alkalmazando  jogkovetkezményekrol — szolo  onkormdnyzati  rendelet
megalkotasara, ezzel osszefiiggésben onkormadnyzati rendeletek hatalyon kiviil
helyezésére

Eléterjeszto: Rédei Attila elndk

Eléterjesztés elokészitéje: Pap Krisztina aljegyz6

Torvényességi szempontbol ellenjegyezte: dr. Huszar Maté jegyz6

Az eldterjesztést el6zetesen targyalja: Human Bizottsag

MelléKklet:

Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsag

1. A lakossagi felmérés kiértékelése

2. A rendelet tervezete

3. Foépitészi vélemény (hirdetmények, hirdeté berendezésekre vonatkozo
rendelkezések)

4. Kormanyhivatal szakmai segitségnyujtasa a témaban

A napirendet nyilt iilésen lehet targyalni.

A (testiileti) rendeletalkotashoz mindésitett szavazattobbség sziikséges.



Tisztelt Bizottsag!

L. El6zmények

A Képviselo-testiilet bizottsagai 2025. majusi iilésiikon targyaltdk a kozosségi egyiittélés helyi
szabalyair6l szo6l6 rendelet elOkészitését tartalmazd napirendet. A Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési
Bizottsag 91/2025. (V.19.)-, mig a Human Bizottsag 106/2025. (V.22.) szamu hatarozataval ugy
dontott, hogy felkéri a Hivatalt lakossagi kérdoiv elkészitésére, €s a lakossagi vélemények
beszerzésére. A lakossagi kérdoiv Osszeallitasa 2025. nyaran megtortént. A témaban a felmérés
2025. november 17. napjan indult, december 12-ei hataridével. A kérd6éiv online tirlap formajaban
is elérheto volt, illetve a Nagytarcsa onkormanyzati lapban is elhelyezésre keriilt. Online formaban
62 darab, mig papir alapon 12 darab kitoltés érkezett. A felmérés eredményét, illetve kiértékelését
az eldterjesztés 1. mellékletében tanulméanyozhatjak. A lakossagi kérdoiv kiértékelését egyébirant
korabban mar megismerhették, hiszen a januari Polgarmesteri beszamolohoz mellékletként
csatoltuk.

Osszességében elmondhat6, hogy

1. Indokolt lenne, illetve lakossagi igény mutatkozik a zajjal jaro haztartasi-, illetve ipari
(épitési-bontasi) tevékenység vegzésere vonatkozo szabalyok megalkotasa, erre mutatkozik
lakossagi igény.

2. Ezen tulmenden egyértelmii igeny mutatkozik azon esetek szabalyozadsara, amikor a lakosok
olyan anyagot vagy targyat helyeznek ki a kozteriiletre, amelyek akadalyozzak a kozteriilet
rendeltetésszerii hasznalatdt, vagy balesetveszélyt idézhetnek elo.

3. Atgondolandé a hulladékgyiijték kihelyezésének idébeli szabdlyozdsa is, illetve az avar és
kerti hulladékeégetés jelenlegi szabdlyainak attekintése is.

II.  Jogszabalyi hattér

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) értelmében a telepiilési
onkormanyzatoknak joga van torvény altal nem szabalyozott tarsadalmi viszonyban rendeletet
alkotni.

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 8. § (1)-(2) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik:

(1) A helyi kozosség tagjai a helyi onkormanyzas alanyakeént kételesek:

a) ongondoskodassal enyhiteni a kozossegre harulo terheket, képességeik és lehetoségeik szerint
hozzajarulni a kozésségi feladatok ellatasdahoz;

b) betartani és betartatni a kozosségi egviittélés alapvetd szabalyait.

(2) A helyi onkormadnyzat képviseld-testiilete rendeletében meghatdrozhatja az (1) bekezdésben
foglalt kotelezettségek tartalmat, elmulasztiasuk jogkovetkezményeit.

A fentiek szellemében az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontja felhatalmazast a heyi dnkorményzat
képviseld-testiiletének, hogy rendeletben meghatarozza a kozdosségi egyiittélés alapvetd szabalyait,
valamint ezek elmulasztasanak jogkiovetkezményeit.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az ilyen jellegii és tartalmu helyi rendeletek bar érinthetnek egyes
alapjogokat, ezek mindenkori korlatjat az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése jelentheti, amely
szerint az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg.
Ennek alapjan tehat az 6nkormanyzati rendelet kozvetleniil nem korlatozhatja az alapjogokat.

Az alapjogokkal vald Osszelitkozésen tal vizsgéalni sziikséges, hogy a megalkotni kivant
onkormanyzati rendelet rendelkezései nem litkoznek-e magasabb szintli jogszabaly/okba.



A kozosségi egylittélés rendeletek megalkotasa soran a koztisztasaggal, telepiilésképpel kapcesolatos
tigyek, a kozteriiletek tisztan tartasa, allattartassal kapcsolatos magatartasok szabalyozasa stb.
,»szokott” felmertilni, illetve szabalyozasi targykorként lakossagi igényként megjelenni. Lényeges
azonban ezek vizsgalata eldtt tisztazni, hogy valdban taldl-e az dnkormdnyzat olyan szabalyozasi
hiatust, amely onkormanyzati feladathoz kapcsolhatd és az igy szabalyozott magatartas valéban
nem merit-e ki mas — mar magasabb szintli jogszabalyban — rendezett tényallast. Csak, hogy egy
példat emlitsiink, a kozteriilet beszennyezése €s annak szankcionalasa egyébként szabalysértési
tényallas, igy az ilyen jellegli (6nkorményzati) szabalyozas kizart.

El6zbéekben utaltakat 0sszefoglalva az alabbi harom szempont egyiitt vizsgdlandd6 minden egyes

magatartasi forma vizsgalatakor:

- alapveto jogok korlatozasanak tilalma (otthon nyugalma, maganszférahoz, tulajdonhoz
valé jog elsésorban)

- parhuzamos szabalyozas tilalma

- kozérdek megjelenése

III. A kozigazgatasi szabalyszegések szankcidrendszere

A kézigazgatasi szabadlyszegések szankcioirol sz6l6 2017. évi CXXV. toérvény (a tovabbiakban:
Szanciotv.) megteremti a kozigazgatasi hatosagok altal kozigazgatasi hatosagi eljards sordn
megallapitott, anyagi jogi jogszabalysértések miatt alkalmazhat6 szankciokra vonatkozo egységes
szabalyozast. A fokozatos szankcionalas elvének figyelembevételével a Szankciotv. meghatarozza
a kozigazgatasi szabalyszegések elkovetdivel szemben alkalmazhatd szankciok korét és az egyes
szankciok kiszabasara vonatkozo eldirasokat. Az allam és az allampolgarok, vallalkozasok kozti
bizalom jegyében kiemelt célkitlizés az allampolgarokat és vallalkozasokat terheld fizetési
kotelezettségek csokkentése, ennek keretében a tényleges pénziigyi hatranyt keletkeztetd szankciok
alkalmazasi korének korlatozasa E tehercsokkentés megvaldsitasa érdekében a Szankciotv.
koncepciodja a fokozatos szankcionalas elvén alapul.

A Szankciotv. altalanos szabalyként nagyon stlyos kozigazgatdsi szabalyszegések kivételével
bevezeti a figyelmeztetés privilegizalt alkalmazasat. A figyelmeztetés szankci6 a hatosag
rosszallasat kifejez6, preventiv hatas kivaltdsara iranyuld szankcid, amely ramutat az adott
cselekménnyel elkdvetett jogszabalysértésre, egyben felhivja az ligyfelet a jovobeli jogsértd
cselekményektdl valo tartozkodasra A figyelmeztetés kozvetlen joghatranyt az iigyfél oldalan
nem keletkeztet, ¢s kisebb mértékben veszi igénybe a jogalkalmazdi kapacitasokat, mint az egyéb
kozigazgatasi szankciok.

A kozigazgatasi birsdg 0sszeg fokozatossaganak érvényesitése érdekében, ha harom éven beliil az
igyféllel szembeni kdzigazgatasi birsagot nem szabtak ki, akkor a hatésag mérlegelési jogkorében
a kozigazgatasi birsag kiszabhat6 legmagasabb 0sszegének legfeljebb a felében hatarozhatja meg a
birsag mértékeét.

A kozigazgatasi szabalyszegésért valo felelésség megallapitdsa esetén a kozigazgatdsi hatdsag
kozigazgatasi szankciot alkalmaz.

Kozigazgatasi szabalyszegés esetén a kovetkezo kozigazgatasi szankciok alkalmazhaték:

- figyelmeztetés,

- kozigazgatasi birsag,

- tevékenység végzésétol torténo eltiltas,
- elkobzas.

Az dnkormanyzati rendelet alapjan megallapithaté kozigazgatasi birsag felsd hatara természetes
személyek esetén kétszazezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek esetén kétmillio forint lehet.



A hatésag kozigazgatasi birsag kiszabasa feltételeinek teljesiilése esetén a célszeriiség
figyelembevételével, mérlegelése alapjan kozigazgatasi birsagként helyszini birsagot szabhat
ki, ha a helyszini intézkedés alkalméval az ligyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri, és azt
torvény, kormanyrendelet vagy 6nkormanyzati rendelet lehetdvé teszi. A jogsértés teljes mértékben
val6 elismerésével az ligyfél lemond a helyszini birsaggal szemben 6t megilletd jogorvoslati jogrol.
A helyszini birsag kiszabasat megel6zden az tigyfelet tdjékoztatni kell a jogorvoslati jogrol torténd
lemondas és a helyszini birsaig meg nem fizetése esetén alkalmazando jogkovetkezményekrdl,
tovabba a hatosag altal megallapithato bizonyitékok korérol.

IV. Rendeletalkotas, és hatasvizsgalat

A fentiecken bemutatott jogszabalyi hattér és a lakossagi kérddiv eredményének figyelembe
vételével elkészitettiik a rendelet-tervezetét, amelyet az eldterjesztés 2. mellékletében olvashatnak.

A rendelet-tervezet az alabbi alcimekbe rendezve tartalmaz eldirasokat:

1 Telepiilesi jelképek hasznalataval osszefiiggo kozosséegi egyiittélést sérto magatartasok

2 Utca- és hazszamtabla elhelyezésével kapcsolatos kozossegi egyiittélést sérto magatartisok

3. Allattartassal kapesolatos kozosségi egyiittélést sérté magatartdsok

4 A kereskedelmi, vendeéglato-ipari, szolgaltato egységek és elarusitohelyek iizemeltetinek
kotelezettsegeivel kapcsolatos kozosségi egyiittélést sérté magatartasok

5. Helyi hirdetményekkel kapcsolatos kozossegi egyiittélést sérté magatartasok

6. A helyi kornyezet védelmével kapcsolatos kozdsségi egyiittelést sérté magatartasok, ingatlanok és
kozteriiletek gondozasa, zoldfeliiletek kezelése és fenntartdsa

7. Az avar és zoldhulladék égetésére vonatkozo szabalyok

8. A jatszoterek, kozparkok, sportterek haszndalatanak szabalyai

9 Kozteriilet hasznalataval kapcsolatos kozosségi egyiittélést sérté magatartisok

10. A zaj- és rezgésvedelem helyi szabalyainak betartasaval kapcsolatos magatartasi szabalyok
11.  Temeto haszndlataval kapcsolatos magatartasok

A helyi hirdetményekkel, hirdeté berendezésekkel kapcsolatos alcim vonatkozasaban Kovacsné
Marsal Judit fOépitész asszony véleményét (3. melléklet) is kikértilk. Véleménye szerint
hirdetménnyel kapcsolatosan a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl szold6 dnkormanyzati
rendelet tartalmazhat rendelkezéseket, viszont a hirdetd berendezések elhelyezésével
Osszefiiggésben nem tartalmazhat szabalyokat. Ezt a f6épitészi iranymutatast is figyelembe vettiik
a rendelet-tervezet készitésekor.

Fontosnak tartjuk kiemelni az eldterjesztés 4. mellékletében olvashato-, 2025.december 17. napjan
kelt kormanyhivatali szakmai segitségnyujtast is, amely kifejezetten felhivta a figyelmet az
Alaptorvény-ellenes €s jogszabalysértd rendelkezéseket esetlegesen tartalmazé Onkorményzati
rendeletek feliilvizsgalatara, ezzel egyiitt a Foispan felkérte a jegyzd(ke)t a jogszerti allapot
helyreallitasa érdekében sziikséges intézkedések megtételére. E korben szabadjon megjegyezniink,
hogy a jelenleg hatdlyban 1év0 helyi rendelet az egyes ftiltott, kirivoan kozosségellenes
magatartasrol sz6l6 22/2013. (VIIL.26.) mar cimében is jogszabalysértd, hiszen kirivoan
kozosségellenes magatartdsok elkdvetése mar biintetdjogi kategoria, és azok elkovetését a
mindenkor hatélyos Biinteté Torvénykonyv szankcional(ja).

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény alapjan a rendelet-tervezethez hatasvizsgalatot kell

késziteni, amelyet az aldbbiakban tanulményozhatnak:

1 Tarsadalmi hatas: A rendelet tarsadalmi hatdisa kedvezo, mivel annak megalkotasa a
telepiilés polgarainak nyugalmat szolgalo, a kozteriiletek és a kézhaszndlatu teriiletek
rendjét, rendeltetésszerii haszndlatat eldsegito, illetve biztosito szabdlyok megdllapitasat
szolgdlja, igazodva a leggyakrabban felmeriilo problémadkhoz, illetve a lakossagi
elvarasokhoz.




Gazdasagi, koltségvetési hatas: A kozosségi egyiittélés szabdlyainak megsértése esetén
amennyiben kozigazgatasi birsag alkalmazasara keriil sor, ugy az abbol szarmazo bevétel az
onkormanyzat koltségvetésében megjelend bevételkent jelentkezik. Mindemellett & szempont
és cel nem a birsagolas, hanem a prevencio, betartva a kozigazgatasi eljardsjog reformjaval
osszefiiggésben egyes torvények modositasarol és egyes jogszabalyok hatalyon kiviil
helyezesérol szolo 2017. évi CLXXIX. térvény szerinti szankcionalasi elveket, koztiik a
fokozatossag elveét.

Kornyezeti és egészségi kovetkezményei: A rendelet varhatoan a kornyezetre is kedvezé
hatassal lesz, tekintettel arra, hogy egyes szabdlyszegések a kérnyezetszennyezés
probléemakorét érintik, és ezaltal a kornyezet védelmét szolgaljak. Javulhat a telepiiléskép
megitélése, csokkenhetnek a karos kornyezeti hatasok, amelyek pozitivan befolydasoljak az
elhetobb kornyezet kialakulasat. A rendelet varhatoan az egészségre is kedvezo hatassal lesz,
tekintettel arra, hogy egyes szabdlyszegések a kérnyezetszennyezés problémakorét évintik, és
ezaltal az emberi egészség védelmet szolgaljak, javulhatnak a kéztisztasagi allapotok.
Adminisztrativ terheket befolyasolo hatasai: A tervezett jogszabaly megalkotdsa esetén
adminisztrativ terheket befolyasolo hatassal szamolni kell, mivel hivatali szinten a
kozigazgatasi hatosagi eljarasok szamanak emelkedése varhato.

A jogszabaly médositasanak sziikségessége, a modositas elmaradasianak varhaté
kovetkezményei: A rendelet megalkotasat a helyi kozosség megelégedésére szolgalo
normakovetés javulasa teszi sziikségessé. A rendeletalkotds elmaraddasa esetén
jogkdvetkezmeny nélkiil maradnak az egyes onkormanyzati rendeletekben meghatarozott
kotelezettségek, mulasztasok és a kézosségi egyiittélést sérto magatartasok.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, és pénziigyi feltételek:
rendelkezésre allnak.

Amennyiben a rendeletet megalkotja a Képviseld-testiilet, annak rendelkezési 2026. julius 1-jén
l1épnek hatalyba.

Kérem a Tisztelt Bizottsagot az eldterjesztés megtargyalasara, és a rendeletalkotasi javaslat
tamogatasara!

Nagytarcsa, 2026. majus 6.

Tisztelettel:

Rédei Attila sk.
elnok

RENDELETALKOTASI JAVASLAT:

Nagytarcsa Kozség Onkormanyzatinak Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsaga
javasolja a Képviselo-testiiletnek, hogy alkossa meg a kozésségi egyiittélés helyi
szabalyairol, és azok elmulasztasa esetén alkalmazando jogkovetkezményekrol sz616  /2026.

(V.

) dnkorméanyzati rendeletét.



