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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Nagytarcsai Helyi Valasztasi Bizottsag a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVL
torvény (tovabbiakban: Ve.) 307/N. §-ban meghatarozott hataskorében eljarva Nagytarcsa
kozségben 2022. julius 10. napjara kitizott telepiilési Onkormanyzati képviselok ¢és
polgarmesterek 1d6kozi valasztasa eredményesen lezajlott. A valasztds eredményérdl
meghozott dontések jogerdssé valtak.

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) értelmében:

,43. § (1) A képviselo-testiilet az alakulo iilését a valasztas eredményének jogerossé
valasat koveto tizenot napon beliil tartja meg.

(2) Az alakulo iilést a polgdrmester hivja dssze és vezeti. [...]

(3) A kepviselo-testiilet az alakulo vagy az azt kovetd iilésen e torvény szabalyai
szerint megalkotja vagy feliilvizsgalja szervezeti és miikodési szabalyzatarol szolo
rendeletét, a polgarmester eloterjesztése alapjan megvalasztia a bizottsag vagy
bizottsagok tagjait, az alpolgarmestert, alpolgarmestereket, dont illetményiikrol,
tiszteletdijukrol.”

Hivatkozassal fenti jogszabalyhelyekre az alakuldé vagy az azt kovetd iilésen a Képviseld-
testiillet megalkotja, vagy feliilvizsgalja a szervezeti és miikodési szabalyzatardl szolo
rendeletét, amely nemcsak joga, hanem kotelezettsége is a Képviseld-testiiletnek, tekintettel
arra, hogy ezen szabalyzatban allapitja meg miikodésének torvényes kereteit.

A Motv. annak érdekében, hogy a testiileti miikodés helyi sajatossdgai érvényesiilhessenek,
felhatalmazast ad a képviseld-testiiletnek arra, hogy miikodésének részletes szabalyait a
szervezeti ¢s mikodési szabalyzatrol sz6l6 rendeletében hatarozza meg. Ennek soran a Motv.-
nek a miuikodésre vonatkozo kotelezd elemeitol csak abban az esetben térhet el, ha arra a
torvény felhatalmazast ad. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a szervezeti és mikodési
szabalyzat kizarolag a Motv.-ben, kiilondsen az 53. § (1) bekezdésében felsorolt elemeket
tartalmazhatja. A képviseld-testiilet - az Alaptorvény, a Motv. és a vonatkozo torvények
keretei kozott - egyéb szervezettel ¢s milkodéssel kapcsolatos kérdéseket is rendezhet a
szabalyzatban.

Figyelemmel a fentiekre a jelenleg hatalyos Nagytarcsa Kozség Onkorméanyzata Képviseld-
testiiletének 2/2021. (1.19.) Onkormanyzati rendelete az Onkormanyzat Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatardl (a tovabbiakban: SZMSZ) teljes kortien feliilvizsgalatra keriilt, uj
SZMSZ megalkotéasa valt indokoltta.

Fentiekben hivatkozott jogszabalyhelyek és tényallas alapjan sziikséges ¢€s indokolt az 0j
SZMSZ megtargyalasa, megalkotasa és elfogadasa, amely elengedhetetlen és nélkiilozhetetlen
feltétele a Képvisel6-testiilet jogszerti mikodésének.



Elozetes hatasvizsgalat

A jogalkotésrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly
elokészitdje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességli — eldzetes
hatasvizsgélat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatod kovetkezményeit.

Az elbzetes hatasvizsgalat eredményérdl onkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkormanyzat
képviselo-testiiletét tdjékoztatni kell. Ennek megfelelden az elvégzett eldzetes hatasvizsgalat
megallapitasait az alabbiak szerint ismertetem.

Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasok

A rendelet megalkotasanak kozvetlen tarsadalmi hatasa nincs. A rendelettervezet
elfogadasanak kozvetett tarsadalmi hatdsa a kiilonboz6 szintli jogszabalyi rendelkezések
Osszhangjanak megteremtésével a jogbiztonsag ndvekedésében, az egyértelmiiség
megteremtésének kovetkeztében a kdzérthetéség erésdodésében nyilvanulnak meg. A rendelet
megalkotasa a Képviseld-testiilet €és szervei milkddésének a tarsadalom 4ltal elvart
mindségnek és hatékonysagnak valdo megfeleldségét biztositja.

Adminisztrativ terheket befolyasolo hatasok
A rendelet végrehajtasa nem jelent az eddigiekhez képest adminisztrativ és szervezési
tobbletterhet.

Kornyezeti és egészségi kovetkezmények
A rendelet megalkotasanak kornyezeti, egészségiigyi kovetkezménye nincs.

A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei
A Motv. 43. § (3) bekezdése a kovetkezd rendelkezést tartalmazza:

(3) A képviselo-testiilet az alakulo vagy az azt koveto iilésen e torvény szabadlyai szerint
megalkotja vagy feliilvizsgalja szervezeti és mitkodési szabalyzatarol szolo rendeletét, a
polgarmester eloterjesztése alapjan megvalasztja a bizottsag vagy bizottsagok tagjait, az
alpolgarmestert, alpolgarmestereket, dont illetményiikrol, tiszteletdijukrol. ”

Hivatkozassal fenti jogszabalyhelyre az alakulo vagy az azt kovetd tilésen a Képviseld-testiilet
megalkotja, vagy feliilvizsgalja a szervezeti és miikodési szabalyzatarol szolo rendeletét,
amely nemcsak joga, hanem kotelezettsége is a Képviseld-testiiletnek, tekintettel arra, hogy
ezen szabalyzatban allapitja meg miikddésének térvényes kereteit.

Az SZMSZ megalkotasat a magasabb szintli jogszabalyok rendelkezéseivel vald 0sszhang
megteremtése, az egyértelmiiség kovetelményének valé megfeleltetés, valamint a szervezeti
valtozasokbol eredd feladat- és hataskori rendelkezések aktualizaldsanak igénye teszi
szlikségessé.

Az SZMSZ meglétét, annak tartalmi elemeit a Pest Megyei Kormdnyhivatal, mint az
onkormanyzatok felett torvényességi feliigyeletet gyakorld szerv vizsgalja, €s amennyiben
torvénysértést észlel, annak megszilintetése érdekében torvényességi felhivassal ¢l a
Képviselo-testiilet felé.



A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek

A jogszabaly alkalmazéasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek
biztositottak.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiilettél, hogy az eldterjesztést megtargyalni, valamint a
rendeletet megalkotni sziveskedjen.

Nagytarcsa, 2022. julius 22.

Gulyas Tamas Istvan
polgarmester



Rendeletalkotasi javaslat
Nagytarcsa Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-testilete tugy hataroz, hogy az
el6terjesztéshez mellekelt rendelettervezetet elfogadja és megalkotja Nagytarcsa Kozség
Onkormanyzata KépviselO-testiiletének az Onkorméanyzat szervezeti ¢és milkddési
szabalyzatarol szolo ..../2022. (V11 .25.) 6nkormanyzati rendeletét.

Felel6s: polgarmester, jegyz6

Hataridé6: azonnal



Altalanos indokolas

A jogalkotésrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 18.§ (1) bekezdése
szerint a jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly elOkészitdje indokolast csatol, amelyben
bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt
szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabalyozas varhato hatasait és az
allaspontjat az indokolas kozzétételérol.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontja értelmében a helyi onkormanyzat a helyi
koziigyek intézése korében torvény keretei kozott meghatdrozza szervezeti és mukodési
rendjét. Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy a helyi Onkormanyzat
feladatkorében eljarva, meghatarozza szervezeti ¢s miikddési rendjét, illetve torvényben
kapott felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot.

A Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 53. § (1) bekezdésének felhatalmazésa alapjan:

,33. § (1) A képviselo-testiilet a miitkodeésének részletes szabalyait a szervezeti és
miikodési szabalyzatrol szolo rendeletében hatarozza meg.”

E torvényi rendelkezések értelmében a Képviselo-testillet az SZMSZ-ben hatdrozza meg
miikodésének részletes szabalyait.

Hivatkozassal a Motv. 43. § (3) bekezdésére az alakuld vagy az azt kovetd iilésen a
Képviselo-testiilet megalkotja, vagy feliilvizsgalja a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatarol
sz6l6 rendeletét, amely nemcsak joga, hanem kotelezettsége is a Képviseld-testiiletnek,
tekintettel arra, hogy ezen szabalyzatban allapitja meg miikddésének térvényes kereteit.

Az SZMSZ megalkotasat a magasabb szintli jogszabalyok rendelkezéseivel vald 0sszhang
megteremtése, az egyértelmiiség kovetelményének valé megfeleltetés, valamint a szervezeti
valtozasokbol eredd feladat- és hataskori rendelkezések aktualizalasanak igénye teszi
szlikségessé.

Jelen eldterjesztés Osszhangban a Jat. és a Motv. vonatkozd rendelkezéseivel, az
onkormanyzat hatékonyabb és gordiilékenyebb milkdodése érdekében néhany gyakorlati
kérdésben felmeriilt, valamint az 0j ¢és modosuld jogszabdlyi rendelkezéseknek vald
megfelelés céljabol nélkiilozhetetlen javaslatokkal atdolgozott rendelettervezet.

Az dnkormanyzati rendelethez tartozo indokolas kozzétételének mellézése nem indokolt.



Részletes indokolas

1-3.§

Az éltalanos rendelkezések kozott kell meghatarozni az Onkorméanyzat hivatalos
megnevezését és székhelyét, miikodési teriiletének megnevezését. Tekintettel arra, hogy az
onkormanyzat 6nall6 hivatallal rendelkezik, annak megnevezése is feltiintetésre keriilt [M6tv.
84. § (2) bek.]. Itt tortént utalds arra, hogy az Onkormanyzat rendelkezik hivatalos internetes
honlappal és Onkormanyzati lappal. Meghatarozasra keriilt az dnkormanyzat szerveinek
megnevezeése, valamint rogzitésre, hogy az onkormdényzati feladatok ellatasat a képviselo-
testiilet és szervei biztositjak [Motv. 41. § (2) bek.]. Az altalanos rendelkezések kozott
kertiltek meghatarozésra az 6nkormanyzat jelképei.

4. §

A helyi 6nkorményzat ellatja a torvényben meghatarozott kotelezo és az altala onként vallalt
feladat- és hataskoroket [Motv. 10. § (1) — (2) bek.]. A Képviseld-testiilet — az Motv. 42. §-
aban meghatarozott kivételekkel - hataskoreit a polgdrmesterre, a bizottsagara, a jegyzore
ruhazhatja at, mely atruhazott hataskoroket az SZMSZ 1. szamt mellékletei tartalmaznak.
Meghatarozasra keriiltek tovabba a Képviseld-testiilet hataskorébdl at nem ruhazhatd
feladatok [Métv. 42. §].

5.§

E paragrafus a Képviseld-testiilet megalakulasanak szabalyrendszerét tartalmazza [Motv.
43.8].

6.§

A KépviselO-testiilet iiléseinek szabalyait tartalmazza. Itt keriilt meghatarozasra a képviselo-
testiilet tagjainak szdma, valamint a képviseld-testiilet tiléseinek helyszine, idépontja [Motv.
46. § (3) bek.]. A Motv. 44. §-a kimondja, hogy a képviseld-testiilet sziikség szerint, az
SZMSZ-ben meghatarozott szamu, de évente legalabb hat ilést tart, igy az SZMSZ-ben
meghatarozasra kertilt az iilések gyakorisaga. Az SZMSZ rendelkezik a képviselo-testiilet
Osszehivasanak maodjarol, tovabba arrdl is, hogy a polgarmesteri €s az alpolgarmesteri tisztség
egyidejli betoltetlensége, vagy mindkettdjiik tartoés akadalyoztatasa esetén a Keépviseld-testiilet
ilését a korelnok hivja Ossze és vezeti [Motv. 45. §].

Az iilések elokészitésével Osszefliggésben meghatarozasra keriilt a testiileti {lésre
meghivandok kore €s a rendkiviili képviseld-testiileti iilés 6sszehivasanak feltételrendszere.

7-9.§

E paragrafusok tartalmazzdk a Képviseld-testiilet munkatervével, a Képviseld-testiilet
iiléseinek eldkészitésével, az eldterjesztésekkel kapcsolatos rendelkezéseket.



Rogzitésre keriilt, hogy a Képviseld-testiilet éves munkatervének megfelelden iilésezik. Az
SZMSZ-ben keriiltek meghatarozasra az el6terjesztések tartalmi és formai kdvetelményei, a
benyujtds modja, hatarideje. Az SZMSZ rendelkezik arrol is, hogy ki nyujthat be
el6terjesztést a képviseld-testiilethez.

A szabalyozas része a siirg6sségi inditvany fogalmanak és targyaldsdnak meghatarozasa
(milyen esetekben lehet ilyen inditvanyt benyujtani, milyen forméaban kell eléterjeszteni). A
Képviseld-testiilet elé rendelet-tervezetet siirgdsségi inditvannyal nem lehet elterjeszteni.

A Motv. 46. § (1) bekezdése szerint a képviseld-testiilet iilése nyilvanos, rogzitésre keriilt a
nyilvanossag biztositasanak modja és a zart lilésre €s adatvédelemre vonatkozé szabalyok.

10. §

A Motv. 46. § (1) bekezdése szerint a Képviseld-testiilet {ilése nyilvanos, rogzitésre keriilt a
nyilvanossag biztositasanak modja €s a zart {ilésre vonatkozo szabalyok.

11-14. §

Meghatarozasra keriilt a Képviseld-testiilet iilésének altalanos tandcskozasi rendje, az iilés
megnyitasa ¢és a napirend elfogaddsanak szabdlya, valamint az egyes napirendek
targyaldasdnak 4altaldnos rendje. Rogziti a koltségvetés targyalasanak eltérd szabalyait,
valamint az tigyrendi javaslattal kapcsolatos eljarasrendet. Tartalmazza a képviseld-testiileti
iilés rendjének megsértése esetével kapcsolatos, rendzavards megsziintetésére vonatkozé
szabalyokat.

15-16. §

Az SZMSZ rogziti a szavazas modjat, azaz a nyilt, a név szerinti szavazas és a titkos szavazas
lehetdségét.

A Képviseld-testiilet dontésének formai: rendelet vagy hatdrozat. A Motv. 50. §-aban foglalt
felhatalmazas alapjan meghatarozasra keriiltek azon targykorok, amelyekhez a Képvisel6-
testlilet mindsitett tobbségli dontése sziikséges. A személyes érintettségre vonatkozo
bejelentési kotelezettség elmulasztasanak jogkovetkezményeit, a kizaras szabalyait [Motv.
49.§ (2) bek.]. A szavazas menetének részletszabalyait.



17.§

Az SZMSZ-be rogzitésre keriiltek a rendeletek megalkotasara vonatkozo eljarasi szabalyok: a
rendeletalkotast kezdeményezok korére, a tervezet elkészitésére, a rendelet megalkotasara és
hatalyosulasanak vizsgélatara vonatkozdéan. Az eldzetes hatdsvizsgalat és az indokolasi
kotelezettséget a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény ¢és a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkoz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szolo 5/2019. (II. 13.) IM rendelet
tartalmazza.

Az SZMSZ szabdlyozza az oOnkormanyzat dontéseivel kapcsolatos formai ¢és tartalmi
kovetelményeket és a Motv. 51. § (2) bekezdése alapjan rendelkezik a rendeletek
kihirdetésének modjarol (helyben szokasos moéd meghatarozasa).

18 -19. §

Meghatarozasra keriilt az interpellacié fogalma és annak eljardsi szabalyai, valamint a
képvisel6 képviseld-testiileti tilésen feltett kérdésére adott valasz eljarasi szabalyai.

20. §

A Képviselo-testiilet iilésének jegyzokonyvével kapcsolatos szabalyok kertiltek rogzitésre
[Motv. 52. §].

21.§

A képviselok jogait és kotelezettségeit tartalmazza figyelemmel a Motv. 32-37. §-ok
eldirasaira is. A Képviseld-testiilet névsoran e rendelet 1. fliggeléke tartalmazza. Megallapitja
tovabba a Képviseld-testiilet tagjainak tiszteletdijat.

22-23.§

A Képviselo-testiilet bizottsagaival kapcsolatos szabalyokat tartalmazza. Meghatdrozza a
bizottsagok jogallasat. Az allando bizottsdgokat. Az allando bizottsagok részletes feladatainak
jegyzekeét e rendelet 2. szdmu melléklete, mig az alland6 bizottsagok tagjainak névsorat e
rendelet 1. fliggeléke tartalmazza. Megallapitja a Bizottsagok tagjainak ¢és elndkének
tiszteletdijat.

Az SZMSZ-ben kijelolésre keriilt az a bizottsag, amely a vagyonnyilatkozatok vizsgalatat,
nyilvantartasat, ellendrzését végzi [Motv. 39. § (3) bek., 57. § (2) bek.] és amely az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat latja el [Motv. 37. § (1)-(2) bek.].

A Moétv. 60. §-a alapjan a bizottsag miikodésére, hatdrozatképességére ¢s hatarozathozataléra,
dontésének végrehajtasara a képviseld-testiiletre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.



24-25. §

A polgarmester ¢és feladatai keriiltek meghatarozasra. A polgarmester feladatait foallasban
latja el. A Képviseld-testiilet altal a Polgdrmesterre atruhdzott hataskorok jegyzeékét e rendelet
1. szamu melléklete tartalmazza. Meghatarozza a polgarmester Motv. 67. § (1) bekezdésébe
foglalt feladat- ¢és hataskoreit. Felsorolja tovabba a polgarmester Képviseld-testiilet
mukodésével Osszefiiggd feladatait, valamint a bizottsagok mikodésével Osszefiiggd
jogkdreit.

A Motv. értelmében meg kellett hatdrozni az SZMSZ-ben azokat az iligyeket, amelyekben a
polgarmester dontést hozhat akkor, ha a képviselo-testiilet, hatarozatképtelenség vagy
hatarozathozatal hidnya miatt — ugyanazon iigyre vonatkozoan két egymast kovetd
alkalommal — nem hozott dontést. A dontésr6l a képviseld-testiiletet a kovetkez6 iilésen
tajékoztatni koteles [Motv. 68. § (2) bek.]. Tartalmazza tovabba azokat az iigyeket,
amelyekrdl a képviseld-testiilet utdlagos tdjékoztatdsa mellett donthet a két iilés kozotti
idészakban felmeriil6, halaszthatatlan esetekben [Métv. 68. § (3) bek.].

26. §

Az alpolgarmesteri tisztségre vonatkoz6 szabalyokat tartalmazza, beleértve a tarsadalmi
megbizatast alpolgadrmester tiszteletdijanak 0sszegét is.

27-28. §

A jegyz0 kinevezésére, jogallasara, valamint feladat- és hataskorére vonatkozd szabalyokat
tartalmazza. Az SZMSZ rendelkezik a jegyz0 és aljegyz6 egyiittes akadalyoztatdsa esetére a
jegyzo6i feladatok ellatdsanak maodjarol, mely biztositja az onkorményzati (igazgatdsi) munka
folyamatossagat. Megallapitja tovabba, hogy a Polgarmester — a Jegyzd javaslatira —
aljegyz6t nevez ki. Az aljegyz6 a jegyzOre vonatkozd szabdlyok szerint ellatja a jegyzo
helyettesitését, valamint a jegyz0 altal meghatarozott feladatokat.

29. §
Megallapitja, hogy a Képviselé-testiilet egységes hivatalt hoz létre az Onkorményzat
mitkddésével, valamint az allamigazgatasi iligyek dontésre valo el6készitésével ¢és
végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara.

30. §
Az SZMSZ rogziti a kozmeghallgatas és a lakossagi forum tartasanak szabalyait, figyelemmel

arra, hogy a Motv. 54. §-dnak eldirasa alapjan minden évben legalabb egyszer
kézmeghallgatast kell tartani.
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31-32. §
Az Onkormanyzati lap és az Onkormanyzat honlapjaval kapcsolatos informaciokat tartalmaz,
melyek az Onkormanyzat és a valasztopolgarok k6zotti kapcsolattartas modjai annak céljabol,
hogy ezen az uton is a lehetd legszélesebb kort tdjékoztatidst nyujtsa az Onkorményzat a

lakossagnak szervezetérdl, miikodésérdl, illetve elektronikus uton is kapcsolattartasi
lehetdséget biztositson az érdekldddknek.

33.8§
Rogziti, hogy a Képviselo-testiilet a nemzetiségi onkormanyzattal megkotott kozigazgatéasi

szerzOdésben rogzitett részletes feltételeknek megfeleléen tamogatja a nemzetiségi
onkorményzat miikodését.

34-35. §

Az SZMSZ-ben a koltségvetéssel, a vagyonnal és a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok ¢€s
hataskorok keretszabalyai keriiltek meghatarozasra.

36. §

Zard rendelkezés a hatalyba 1éptetd és hatalyon kiviil helyezé rendelkezésekrol, valamint a
fiiggelékekrol.
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