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Nagytarcsa Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiilete ............... napjan tartando
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Eloterjesztés elokészitdje:

Torvényességi szempontbol ellenjegyezte:

Az eloterjesztést zart iilésen kell targyalni.

A dontés elfogadasahoz mindsitett szavazattobbség sziikséges.



Tisztelt Képviselo-testiilet!

L Elozmények

Nagytarcsa Kozség Onkormanyzatianak Képviseld-testillete 210/2023. (VII. 10) szamu
Képviseld-testiileti hatarozata alapjan Vizsgéalobizottsag alakult.

A Vizsgalobizottsag feladatat a polgarmester altal elrendelt pénziigyi ellenjegyzés nélkiili 2023.
év L. félévi kotelezettségvallalasok, kifizetések jogszerliségi szempontbol torténd vizsgalata
képezte.

A Vizsgélobizottsag 2023. augusztus 09-1 kelt Vizsgalobizottsagi Jelentésével a feladatat
elvégezte és a Képviselo-testiilet elé terjesztette a jelentését, amely megtargyalta azt.

A Jelentés szamos szabalysértést tart fel, a Képviseld-testiilet nem alkalmazott szankciot a
polgarmesterrel szemben.

Az elézmények ismeretében €és az azodta eltelt iddszak tapasztalatai alapjan sziikségessé valt a
polgarmester hivatalba 1épése utani iddszak teljes korli vizsgdlata, ami alapjan a Képviseld-
testiilet a 3/2024. (1.23.) szamu hatarozataval fegyelmi vizsgalatot rendelt el, és felallitotta a 3
fos vizsgald bizottsagot.

A vizsgalati idészakon a polgarmester eskiitételétél a 2023. december 31-ig terjedd
id6intervallumot értjiik (tovabbiakban: Vizsgalt Idoszak).

Kiilonos tekintettel kell vizsgalni a 2023. november 01-vel kialakult kaotikus helyzet okait,
melynek kovetkeztében 16 napig az onkormanyzat nem fizetett ki semmilyen beérkezd szamlat,
mert a polgarmester megtagadta azok kiadméanyozasait, utalvanyozasait. A Nagytarcsa K6zség
Onkorményzatanak miikodése soran hasonlo eset még nem fordult el.

A kialakult helyzetben az Onkormanyzat intézményeinek miikodését veszélyeztette a
polgarmester azzal, hogy az Onkormanyzat nem fizette ki tobbek kozott az intézmények
rezsikOltségeinek szamlait. A polgarmester szamos kiilsé szereplovel megkotott érvényes
szerzOdesekbdl fakado szamldk kifizetését is megtagadta. Ezek szama jelenlegi ismereteink
szerint 78, azonban a Vizsgalobizottsag feladata a pontos szdm felderitése.

A ,,2023. év 1. félévi kotelezettségvallalasok, kifizetések™ ligyében a Képviseld-testiilet 2023.
julius 10-én elrendelt vizsgalata sordn szamos szabalysértés keriilt feltdrasra és felmeriilt a
gyanu, hogy ezek a szabalysértések nem elszigeteltek, €s a korabbi vizsgalattal nem érintett
1d6szak el6tt és azon til is felmeriilhetnek eddig nem vizsgalt szabalytalansagok.

A Vizsgalobizottsdgnak a jelentése készitésekor a Vizsgalt Iddszakra vonatkozodan kell
beszamolnia a Képviseld-testiilet felé a korabbi Vizsgaldbizottsagi Jelentés megallapitasainak
felhasznalasaval.

A Vizsgalodbizottsagnak kiilonods tekintettel kell vizsgalnia azt, hogy a polgarmester betartotta-
e Nagytarcsa Kozség Onkormanyzatanak Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdban, Nagytarcsa
Kozség Onkorményzata hatdlyos &nkormanyzati rendeleteiben és egyéb szabalyzataiban
foglaltakat, valamint azt, hogy a polgadrmester irdsban tett nyilatkozatai, valamint a
kotelezettségvallalas és kiadmanyozas korében tett intézkedései a Vizsgalt Iddszakban
megfeleltek-e a jogszabalyoknak.



Jogszabalysértés esetén vizsgadlni kell azt, hogy Vizsgalt Iddszakra vonatkozdan
megallapithatd-e a sorozatos torvénysértd tevékenység.

Ennek megallapitdsa esetén javaslatot kell tenni arra vonatkozodan, hogy sziikséges-e a
Képviseld-testiiletnek a Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l szoldé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv) 70. §-a szerinti kdzigazgatasi per meginditasa a polgarmester
ellen a sorozatos torvénysértd tevékenysége, illetve mulasztdsa miatti jogi feleldsségének
megallapitdsa irant, a polgarmester tisztségének megsziinése érdekében.

A Vizsgalobizottsag a megbizasat koveté harminc napon beliil koteles lefolytatni a vizsgalatot,
ennek keretében meg kell hallgatnia a polgdrmestert. A Vizsgalobizottsag a vizsgalat lezarasat
kdovetd nyolc napon beliil elkésziti a jelentését, és a Vizsgalobizottsag elndke soron kiviil, a
jelentés elkészitését kdvetd tizendt napon beliili idOpontra — a jelentés egyidejii megkiildésével
— Osszehivja a Képviselo-testiilet tilését.

1L Javaslat:

A Vizsgalobizottsdg feladata annak felderitése, hogy a kialakult jogellenes allapot
eldidézésében kit és mennyiben terhel a feleldsség. Ennek érdekében sziikséges a Polgarmesteri
Hivatal ligyben érintett dolgozdinak meghallgatésa.

A Képviselo-testiilet a 7/2024. (I. 03.) szam® hatarozataval a polgarmestert tisztségébol
felfliggesztette. A hatarozatot a polgarmester a Budapest Kornyéki Torvényszéken megtamadta,
¢s a birosag a polgarmester keresetének helyt adott €s a hatarozatot a 18.K.700.066/2024/5.
szamu itéletével megsemmisitette.

A hatdrozat megsemmisitése €s a Vizsgald bizottsag tagjainak a vizsgalat jelen allasarol sz61o
tajékoztatasa alapjan javasoljuk, hogy a polgarmestert az ellene lefolytatand6 fegyelmi eljaras
iddtartama alatt a Kttv. 225/F. § (4) bekezdése értelmében a polgarmesteri tisztségébdl tovabbra
1s fliggessze fel a Képviseld-testiilet.

A felfliggesztést kiilondsen az indokolja, hogy a vizsgalat soran meghallgatott személyeknek
kozvetleniil vagy kozvetve a polgarmester a munkahelyi vezetdjlk, befolydsolhatja és
megfélemlitheti Oket, igy a fegyelmi vizsgalat fliggetlensége, tényszerlisége enélkiil az
intézkedés nélkiill nem biztosithatd. A felfiiggesztést tovabba indokolja az is, hogy a
rendelkezésre allo jegyzOkonyvek tanusdga szerint a meghallgatandd személyek ellentétes
nyilatkozatokat tettek, igy az ellentmondéasok felolddsa miatt is indokolt az, hogy a
vallomasukat befolydsmentesen tehessék meg. Kiilonosen indokolja ezt az a tény, hogy a
polgarmester altal 6sszehivott 2023. november 16-i rendkiviili iilésen e napirendet targyalasa
soran ennek okardl egymadssal ellentmondodan nyilatkozott a polgarmester és a Polgarmesteri
Hivatal jelenlévd dolgozoi (jegyzo és a megbizott Pénziigyi Csoportvezetd).

A felfliggesztést indokolja az a tény is, hogy fegyelmi eljaras lefolytatdsanak iddtartama alatt is
ugyanis a polgarmester gyakorolja a munkaltatoi jogokat, igy a Polgarmesteri Hivatal esetében
is tovabbra is fennall az ala- f6lérendeltségi viszony. A munkavallaloktol pedig nem varhato el
hierarchikus jogviszonyban az, hogy adott esetben jogviszonyuk megsziintetése terhe mellett
munkaltatdjara esetlegesen terheld nyilatkozatot tegyen.

Kérjiik a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni, valamint a hatarozati
javaslatokat elfogadni sziveskedjen.



Nagytarcsa, 2024. januar 23.

Barna Ervin alpolgarmester, Bardocz Géabor képviseld, Berna-Pataki Szandra képviseld, Jurics
Jolan képviseld, Rédei Attila képviseld, Sandor Béla képviseld

Hatarozati javaslat:
1.) szamu ....... VAR (AUS ) Képviselo-testiileti hatarozat

Nagytarcsa Kézség Onkorméanyzatanak Képvisel6-testiilete igy hataroz, hogy a polgarmestert
a Kttv. 225/F §-anak (4) bekezdése alapjan a vizsgalat idejére a tisztségébdl felfiiggeszti. A
vizsgalat idejére Barna Ervin alpolgarmester latja el a polgarmesteri tisztségbdl adodo
feladatokat.

Tajékoztatja a polgarmestert, hogy a jelen hatarozat elleni jogorvoslatot a kodzszolgalati
tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény biztositja az alabbiak szerint:

225/F. § (4) A polgarmester tisztségébol a fegyelmi eljaras ideje alatt felfiiggeszthetd. A
felfiiggeszto dontést a polgdarmester annak kozlésétol szamitott nyolc napon beliil a
kozszolgdlati jogvitdara vonatkozo szabdlyok szerint megtamadhatja. A birésag nyolc napon
beliil dont, hatarozata ellen perorvoslatnak nincs helye.

Ezen rendelkezés alapjan a polgarmester a jelen hatdrozat kdzlésétol szamitott 8 napon beliil
keresetet terjeszthet el a kozszolgalati jogvitara vonatkozo szabalyok szerint a Budapest
Kornyéki Torvényszéken. A hataridé elmulasztasa jogvesztd!

A Képviselo testiilet a hatdrozatot az alabbiakkal indokolja:

A Képviselo-testiilet a 3/2024. (1.23.) szdmu hatarozataval fegyelmi vizsgalatot rendelt el, és
felallitotta a 3 f6s vizsgald bizottsagot. A fegyelmi vizsgélat elrendelésére azért keriilt sor, mert
a 2023. november 16-1 Képviselod-testiileti iilésen annak alapos gyanuja meriilt fel, hogy a
polgarmester sorozatos fegyelmi vétséget kovetett el, igy a Képviseld-testiilet a kozszolgalati
tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény 225/F. §-a alapjan elrendelte a fegyelmi
vizsgalatot a polgarmester ellen annak érdekében, hogy az megéllapitsa, hogy kovetett-e el a
polgarmester fegyelmi vétséget. A Képviseld-testiilet alapos gyanujat az keltette fel, hogy a
polgarmester 78 esetben nem kiadmanyozott és utalvanyozott olyan kifizetéseket, amelyekre
felhatalmazasa volt, és ezek megtagadasanal arra hivatkozott, hogy a 2023. november 1-én
hatalyba 1épett SZMSZ mddositas az kiadmanyozasi €s utalvanyozasi jogkoreit megvonta. A
képviseld-testiileti tilésen kideriilt, hogy 75 esetben ez nem volt megalapozott.

A Képviselo-testiilet a 7/2024. (I. 03.) szdmu hatarozatdval a polgarmestert tisztségébdl
felfiiggesztette. A hatarozatot a polgarmester a Budapest Kornyéki Torvényszéken megtamadta,
¢€s a birdsag a polgarmester keresetének helyt adott és a hatarozatot a 18.K.700.066/2024/5.
szamu itéletével megsemmisitette.

Az elédzmények ismeretében, és Vizsgalo bizottsdg tagjainak a vizsgalat jelen allasarol szolo
tajékoztatasa alapjan a Képviseld-testiilet tigy itélte meg, hogy tovéabbra is indokolt, hogy a
polgarmestert az ellene lefolytatandd fegyelmi eljaras idGtartama alatt a Kttv. 225/F. § (4)
bekezdése értelmében a polgarmesteri tisztségébdl tovabbra is felfiiggesztésre keriiljon.



A KépviselO-testiilet allaspontja szerint a felfiiggesztést kiilondsen az indokolja, hogy a
vizsgalat soran meghallgatott személyeknek kozvetleniil vagy kozvetve a polgarmester a
munkahelyi vezetdjiik, befolydsolhatja és megfélemlitheti Oket, igy a fegyelmi vizsgalat
fliggetlensége, tényszeriisége enélkiill az intézkedés nélkiil nem biztosithatd. A
meghallgatasukra még nem keriilt sor. A meghallgatdsukra a vizsgalat befejezé szakaszaban
kertil sor, tekintettel arra, hogy a relevans okiratok megtekintése ¢és elemzése sziikséges a
tényallas feltarasahoz.

A felfiiggesztést tovabba indokolja az is, hogy a rendelkezésre all6 jegyzOkonyvek tanusaga
szerint a meghallgatando személyek ellentétes nyilatkozatokat tettek, igy az ellentmondasok
feloldasa miatt is indokolt az, hogy a vallomésukat befolyasmentesen tehessék meg. Kiilondsen
indokolja ezt az a tény, hogy a polgarmester altal 6sszehivott 2023. november 16-1 rendkiviili
iilésen e napirendet targyaldsa soran ennek okarol egymassal ellentmonddan nyilatkozott a
polgarmester ¢és a Polgarmesteri Hivatal jelenlévd dolgozoi (jegyzd és a megbizott Pénziigyi
Csoportvezeto).

A felfiiggesztést indokolja az a tény is, hogy felfiiggesztés hidnyaban, a fegyelmi eljaras
lefolytatasanak idétartama alatt is a polgarmester gyakorolja a munkaltatoi jogokat (teljeskorii
vagy egyéb munkaltatoi jogok), igy a Polgarmesteri Hivatal esetében is tovabbra is fennall az
ala- folérendeltségi viszony. A munkavallaloktdol pedig nem vérhatdo el hierarchikus
jogviszonyban az, hogy adott esetben jogviszonyuk megsziintetésének esetleges
fenyegetettsége mellett munkaltatdjara/felettesére terheld nyilatkozatot tegyen.

Hataridd: azonnal

Felelds: Barna Ervin alpolgarmester



